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-, _ Banja Luka, 24.04.2020.godine-
Ured: za razmatranje Zalbi BiH, Filijala Banja Luka, rjeSavajuéi po:Zalbi broj: 2827 od
17.03.2020.godine ponudata Keckom d.o.o. Banja Luka, Ulica R’avnogorskeibroj 24, 78000
-. Banja-Luka, zastupan po Branislavu Cvijanovicu, Svetozara Markoviéa br.5/11 78 000 Banja
. Luka na Odluku o dodjeli okvirnog sporazuma broj C/M-404-227/20 0d*12.03.2020. godine u
. Konkurentskom zahtjevu za nabavku sitnog kancélarijskog pribora i biro opreme, ugovornog
_organa Ministarstvo unutradnjih poslova Republike Srpske, Bulevar Desanke:Maksimovic 4,
78000 Banja Luka, na osnovu &lana 93: stav (8), ¢lana 104 i &lana 111. stav (1) tatka c) Zakona
o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH* broj: 39/14 od 19.05.2014.
godine), ¢lana 193. stav (2), Zakona o upravnom postupku (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 29/02,
. .= 12/04,93/09 i 41/13 i 53/16); na sjednici Vijeéa I odrZanoj 24.04:2020. godine donio je:
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1. Odbija se, kao neosnovana Zalba broj: 2827 od 17.03.2020.godine ponudata Keckom
d.o.o. Banja Lika, Ulica Ravnogorska broj 24, 78000 Banja Luka, zastupan po Bmﬁislaw
Cvijanovi¢u, Svetozara Markovi¢a br.5/11 78 000 Banja Luka na Odluku o dodjeli

i " P '
w» .  okvimog sporazuma broj-C/M-404-227/20 od 12.03.2020. godine u Konkurentskom
' , zahtjevu za nabavku sitnog kancelarijskog pribora i biro opreme, .ugovormog *organa

Ministarstvo unutradnjih poslova Republike Srpske, Bulevar Desanke ‘Maksimovié 4,
. i PEN

pro

., 4

78000 Banja Luka. ¢ . : ‘
L4 2. 0Odbija se, kao neosnovan,"zahtjev ponudata Keckom d.o.o. Banja' Lika, za povrat
+  upla¢ene naknade za pokretanje Zalbénog postupka u iznosu od 500,00 KM. -

¢ 3. Odbija se kao neosnovan zahtjev ponuda¢a Keckom d.o.o. Banja Luka‘za'nadoknadu

s trodkova sastava zalbe po’'punomoéniku u visini od 658,13 KM..  ~ i r
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4 «Ponuda Keckom d.o.o. Banja Luka, Ulica Ravnogorska broj 24, 78000?BanjarLuka, (u
daljem tekstu-Zalilac) zastupan po Branislavu Cvijanovitu, Svetozara‘Markovi¢a br.5/11 78
000 Banja Luka podnio je Zalbu broj: 2827 od 17.03.2020.godine na Odluku o dodjeti okvimog

wsporazuma broj C/M-404-227/20 od 12.03.2020. godine u Konkurentskom zahtjevu za nabavku

sitnog kancelarijskog pribora i biro opreme, objavljeno na Portalu javnih nabavki broj: 348-7-

.. 1-48-3-18/20 od strane Ministarstva’unutrasnjih poslova Republike Srpske, Bulevar Desanke
.. Maksimovi¢ 4,.78000 Banja Luka, (u daljem tekstu Ugovorni organ)” e
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Zalilac je 7albu zasnovao na navodima:
- da je Odluka o dodjeli okvirnog sporazuma nezakonita, jer je u ponudi izabrang ponudada
»Plan plus" d.0.0. Zenica za stavku pod rednim brojem 13. ,,Fasci]::'lzi-PVC U profil,
providna, 100 mikrona, .220*300, pakovanje.od 1000 komada", umjesto traZenog,
ponuda¢ dostavio fotografijit i opis proizvoda u pakovanju od 100/1, 3to je 10 x manje
pakovanie od traZenog, pa nije ni ¢udno o je i ponudena cijena takvog'proizvoda 33x
niza od najniZe nabavne cijene na tr¥istu;

- daje Odluka o dodjeli okvirnog sporazuma nezakonita, jer je u ponudi izabrang ponudaca
»Plan plus" d.0.0. Zenica za stavku pod rednim brojem 52. , Spirale za korigenje, 100/1
dimenzije od 6mm do 16mm, pakovanje od 100 komada ponuda¢ dostavio fotografiju
nekoliko komada spirala, odito razlicitih i debljina i duZina, time nije ispodtovao trazen
zahtjev Tenderskom dokumentacijom, kojom su traZena iskljutivo pakovanja od po 100
komada, jer ¢e izabrani ponudag prilikom isporuka isporu¢ivati ovakva pakovanja kao iz
kataloga, te ¢e Ugovortni organ biti zna&ajno o$teéen, a na $ta uveliko uka'zuje i ponudena
cijena, koja je vide od 3 x niZa od najni%e nabavne na trzistu; IEE

- daje Odluka o dodjeli okvirnog sporazuma nezakonita, jer je u ponudi izabrang ponudaZa
»Plan plus" d.o.0. Zenica za stavku pod rednim brojem 54. »Folija, predlist za koricenje,

+ 10071, pakovanje od 100 komada" osporavani ponudaé je dostavio ne fotdg’raﬁju, kako je

r.~  zahtjevano TD, nego sliku netega koja.izgleda kao nekoliko komada' folija, ali nije

‘dostavio zahtijevanu fotografiju pakévanja od 100 kom., a ponudena cijen’a’ iovog artikla,
v kao,iprethodnih, je 3,4 x niZa od najniZe nabavne na tr¥istu. : o
3 2 v

Zalilac u 3albi istite da podnosi Zalbu zbog pogrednog tumatenja i primjené Zakona o
javnim nabavkama i podzakonskih akata,

Osporavanom Odlukom o dodjeli okvirnog sporazuma, koja je zaprimljena 13.03.2020.
godine, nakon provedene e-aukcije izabran je*ponuda¢ ,Plan plus" d.0.0. Zenica kao
najpovoljniji ponuda&. Medutim, uvidom u ponudu najpovoljnijeg ponudata Zalilac je utvrdio
» da ista nije sa¢injend u skladu sa predrietnom Tenderskom dokumentacijom. } ‘

Naime Ugovorni organ je u svrhu dokazivanja tehnitke i profesionalne sposobnosti zahtijevao

-

+ » od ponudata da dostave ,jasne fotografije svih proizvoda iz specifikacije kbja je predmet
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nabavke, sa tehni¢kim karakteristikama/opisom svojstvenim predmetnom proizvodu". Prilikom

= Uvida Zalilac je posebno obratio paZnju na stavke za koje su po provedenoj e-aukciji ponudene

i cijene koje su videstruko ispod najniZih nabavnih cijena.
U osporavanoj ponudi za stavku pod rednim brojem 13. , Fascikla PVC U profil} providna, 100
-mikrona, 220*300, pakovanje od.1000- komada", umjesto traZenog, . ponudag Jje dostavio
fotografiju i opis proizvoda u pakovanju od 100/1. dakle 100 komada foljja, §t6 je 10x manje
pakovanie od traZenog, pa nije ni udno &to je i ponudena cijena takvog proizvoda 3,3 x niza
od najniZe nabavne cijene na trzidty, . to Jjasno ukazuje da’ nije ispostovan zahtjev traZen
Tenderskom dokumentacijom - ocjena tehnitke i profesionalne sposobnosti ponudaca - jer je
ponuda¢ ponudio 10 x manje pakovanje, $to mora biti razlog za odbacivanje njegove ponude.
Za stavku pod rednim brojem 52. »Spirale za koriGenje, 100/1 dimenzije od 6mm do 16mm,
pakovanje od 100 komada osporavani ponudag je dostavio fotografiju nekoliko komada spirala,

1 ofito razli€itih i, debljina i duZina, time nije ispostovao traZen \zahtjév{i Tenderskom

* dokumentacijom, kojom su traZena iskljutivo .pakovanja od po 100 komada. Sve navedeno
Jasno ukazuje da nije ispodtovan zahtjev tra%en Tenderskom dokumentacijom - oc':jena tehnitke
-1 profesionalne sposobnosti ponudaga, jer Je ponuda¢ ponudio manje pakovanje o:d trazenih 100
komada, o mora biti razlog za odbacivanje njegove ponude. Ponudat ée prilikom isporuka

s isporutivati ovakva pakdvanja kao iz kataloga, te ¢e Ugovorni organ biti znacajno odteéen, a

na 3ta uveliko ukazuje i ponudena cijena, koja je vise od 3 X niza od najniZe nabavne na trzistu.
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Za stavku pod rednim bIOJCm 54. ,Folija, predlist za konéen_]c 100/1, pakovanje od 100
komada" osporavani ponudad je dostavio ne fotografiju, kako je zahtjevano ID, nego sliku
netega koja izgleda kao nekoliko komada folija, ali.nije dostavio zahtijevanu fotografiju
pakovanja od 100.kom. Znagi nije, kako je trazeno TD-om, dostavljena jasna fotografija
pakovanja folija od 100 kom, ve¢ nejasna slika nekoliko komada fo]ua, $to.nije u skladu sa
Zahtjevom iz Tenderske dokumentacije. Isto tako, ponudena cijena i ovog artikla, kao i
prethodnih, je 3,4x niZa od najniZze nabavne na trZistu.

Na osnovu svega navedenog, u potpunosti je vidljivo da izabrani ponuda¢ nije ispunio uslove
za dokazivanje tehnitke i profesionalne sposobnosti, nude¢i manja pakovanja'od zahtijevanih
u Tenderskoj dokumentaciji, a 3to ukazuje i na mogucu $tetu po sredstva Ugovomog organa.
Imajuéi u vidu prednje Zalilac predlaze Ugovornom organu da Zalbu usvoji, na osnovu &lana
100. Zakona o javnim nabavkama, te odbaci ponudu ponudada ,;Plan plus” Zemca, te ponovo
zakaZe e-aukciju, odnosno okonéa postupak u skladu sa &lanom 3. stav, (3) Pravilnika o
uslovima i na€inu koriStenja e-aukcue ¥l
. Ukoliko Ugovorni organ usvoji ovu Zalbu. Zalilac od istog ne zahtijeva nadoknadu troskova
postupka, u protivnom, Zalilac zahtijeva od Ugovornog organa da nadoknadi podnosxocu Zalbe
troskove postupka, koji iznose 658,13 KM, te da proslijedi Zalbu u zakonskom roku od 5 dana
drugostepenom organu - Kancelariji za razmatranje Zalbi Filijala Banjaluka. v
Zalilac zahtjeva od Kancelarije za'razmatranje Zalbi, Filijala Banjaluka, da; Zalbu usvoji te
nalozi Ugovornom organu da odbaci ponudu ponudaca-,Plan plus" d.o.o Zemca, te ponovo
¢ zakaZe e-aukciju, odnosno zavr$i postupak u skladu sa &lanom 3. stav (3) Pravilnika o uslovima
i natinu koridtenja e-aukcije. Zalilac takode zahtjeva, na osnovu €lana 108. Zakona o upravnom
» postupku; da drugostepeni organ naloZi-Ugovornom organu da Zaliocu nadoknadi troskove
postupka koji iznose 658,13 KM, kao i administrativnu taksu u iznosu koji odredl drugostepem
organ.- . .
. * x
. Zalilac istite zahtjev za povrat uplacene naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu
« +od 500,00 KM. . b -

U Izjadnjenju od 25.03.2020.godine Ugovorni organ isti¢e da je postupajuci -u skladu sa
odredbama ¢lana 100. stav 5} ZJN BiH, MUP Republike Srpske, kao ugovorni organ u postupku
]avne nabavke sitnog kancelarijskog pribora i biro opreme pod br. 348-7-1-48-3-18/20, utvrdio
je da je Zalba zalioca ,,Keckom* d.o.0. Banja Luka, zastupanog no punomo¢niku, Branislavu
Cvijanoviéu, advokatu iz Banjaluke, zaprimljena dana 20.03.2020.godine na protokolu
Ugovomog organa, a na Odluku o dodjeli okvimog. sporazuma broj' S/M-404-227/20 od
12.03.2020.godine, blagovremena, dopustena i izjavljena od ovladtenog lica. 2

Zalitelj ,,Keckom* d.o.o. Banja Luka je izjavio Zalbu &ije navode u cjelosti, osporavamo i
smatramo neosnovanom. by

i Prije svega, Zalilac pausalno i-proizvoljno navodi da j Je ponudaé élja je ponuda nakon e-
aukcije, izabrana kao najpovoljnija, po kriteriju najnize cljene, ponudio, icijene koje su
viSestruko ispod najniZih nabavnih cijena. Naime, ugovorni organ,-ovakvuitvrdnju smatra
irelevantnom i neosnovanom, imajuci u vidu da ponuda¢, kome je dodjeljen ugovor, mora
ugovorne odredbe izvrditi u cijelosti, pod prijetnjom raskida ugovora i aktiviranja bankarske
garancije, bez obzira na visinu cijena robe po kojima su iste nabavljene, u koje se ugovorni
organ ne upusta. E

8 Neosnovana je tvrdnja Zalioca da ponudag ,,Plan plus” d.o.o. Zenica, dostavljajuéi fotografije
i opis proizvoda pod rednim brOJem 13. u pakovanju od 100/1, umjesto pakovan_]a od 1000
komada, nije ispostovao zahtjev iz tenderske dokumentacije jer je ,,ponudaé ponudno 10 x manje
pakovanje“. Naime, ponudac j Ie, popunjavajuéi i ovjeravajuci ispravno ANEKS 2. tenderske
dokumentacije - Obrazac za cijenu ponude sa tehni¢kom specifikacijom, na strani 15. ponude,



re

u potpunosti ponudio i preuizeo obavezu da, sve stavke iz specifikacije, ukljucujuci i stavku Broj
13, dostavi u skladu sa traZenim po svim stavkama iz specifikacije, ukljudujuéi i naziv, opis
robe (tehnitka specifikacija), kao i jedinicu mjere, odnosno pakovanje, a navedéﬁa specifikacija
je, u konaénici i sastavni dio okvirnog sporazuma. Talkom 4. pod b) na strani 4. predmetne
tenderske dokumentacije ugovomni organ zahtijeva od svakog ponudada da |dostavi Jasne
fotografije svih proizvoda* iz specifikacije koja je predmet nabavke, {sa tehni¢kim
karakteristikama/opisom svojstvenim predmetnom -proizvodu", o je ponudag ,,Plan plus”
d.0.0. Zenica, u sastavu svoje ponude na stranama 63>- 89. i u&inio. Dakle, u’govomi ‘organ

‘tenderskom dokumentacijom nije traZio fotografije pakovanja,” veé'proizvodﬁf koji se nude.

[ 3
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Fotografije proizvoda, koje su dostavljene u predmetnoj ponudi, po svojim tehniGkim
karakteristikama (kolona 2. ANEKSA 2:), koje u konkretniorn sluCaju predstavljaju oblik (,,U*
profil); kvalitet (providna, 100 “mikrona) i dimenzije (220*300), apsolutno {zadovoljavaju
tra¥eno tenderskom dokumentacijom. Pakovanje i na&in pakovanja nije tehnicka 'karakteristika,
kako to Zalilac navodi u svojoj Zalbi, veé predstavlja jedinicu mjere (kolona 3..ANEKSA 2)1
obavezujé ponudata u smislu finansijskog dijela ponude (ANEKS 2.). $to se tide dostavljenih
fotografija, pakovanje ne predstavlja ni tehnike karakteristike niti opis predmeﬁllog proizvoda
i nije relevantno u dijelu ponude koji se odnosi na fotografije proizvoda ve¢, kako je ved
navedeno, obavezuje ponudaca u finansijskom dijelu ponude (ANEKS 2.): :

‘Takode, potpuino je neosnovan navod da nije ispodtovan zahtjev iz tenderske dokumentacije
za stavku 52. koji se odnosi na spirale za kori¢enje. Naime, u konkretnom slu¢aju u ANEKSU
2. tra.iexié_:su navedene spirale ,,dimenzije od 6mm do 16mm®. Sam podnosilac Zalbe navodi da
Je ,;osporavani ponuda& dostavio fotografiju nekoliko komada spirala, ofito razli¢itih debljina
i duZina®. Dakle, u svojoj Zalbi priznaje da je ponudat dostavio fotografije vide sﬁirala razliitih
dimenzija! a 3to je i trazeno tenderskom dokumentacijom (,,dimenzije od 6mm do 16mm*®).
Kako smo've¢ naveli pakovanje, koje se navodi u Zalbi, ne predstavlja ni tehnic”:kel karakteéristike
niti opis predmetnog proizvoda i nije relevantno u dijelu ponude koji se odno'sil na fotografije
proizvodat Zalitelj, u svojoj Zalbi, pogredno i neosnovano zakljuduje da ée ponudagd »»prilikom
isporuka isporu¢ivati ovakva pakovanja kao iz kataloga®, $to apsolutno nije taéno, jer ANEKS
2., koji je i finansijski dio ponude obavezuje ponudada u svakom njegovom dijelu, ukljudujuéi
1 pakovanje i predstavlja njegov sastavni dio, a ne fotografije koje su dostavljéne. -

Navod koji se odnosi na stavku broj'54. ,.folija, predlist za kori¢enje®, nije u pc;tpunosti jasan
ugovornom organu i kontradiktoran je. Naime, podnosilac Zalbe navodi da j'e »osporavani
ponudal je dostavio ne fotografiju, kako je zahtjevano .TD, nego s]iku...“Nij'é jasno §ta je
podnosilac Zalbe htio da kaZe, ali je nespornc da je dostavljena fotografija (ili sflika) u skladu
sa traZenim.u tenderskoj dokumentaciji. ,,Jasna fotografija pakovanja®, kako Zalilac pogresno
interpretira tendersku dokumentaciju, nije propisan uslov od strane ugovornog organa, te ne
moZe ni biti razlog odbacivanja ponude.

Na kraju potpuno pogre3no i neosnovano, podnosilac %albe zakljuuje da ponuda¢ nudi
manja pakovanja od .zahtijevanih u tenderskoj dokumentaciji, iako je nesporno da je, u
potpunosti ispravno popunio i ovjerio ANEKS 2. koji predstavlja finansijski|dio ponude i
sastavni je dio okvirnog sporazuma, te je na-taj nadin prihvatio i obavezao se da isporu¢i
predmetnu robu u traZenim pakovanjima, po navedenim cijenama.

Dakle, ugovomi organ je, razmatrajuéi navode iz albe Zalioca, utvrdio da je ista Zalba, u
cijelosti, neosnovana. Kod ovakvog stanja stvari predlaZemo da drugostepeni forgan donese
odgovarajuéu odluku i odbije Zalbu podnosioca kao neosnovanu. Iz navedenih razloga,
osporavame i sve traZene trodkove postupka, kako za rad advokata, tako 1 na ime naknade za
pokretanje!ialbenog postupka. :

Prije nego se upustio u meritorno odlu¢ivanje, ovaj organ je pristupio provjeri formalnih
pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalioca, kaKo bi se uopce
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- pristupilo njezinom rje$avanju, u-skladu sa ¢lanom 109. Zakona o javnim nabavkama Bosne i

Hercegovine i &lanom 227. Zakona o upravnom postupku, odnosno na dopustenost,
blagovremenost i da [i je ista izjavljena od ovladtene osobe.

Pored navedenog,.ovaj organ je prije razmatranja Zalbe utvrdivao-ispunjenost uslova u
smislu odredbe &lana 105. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine i utvrdio da su

.ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nain kako definisu odredbe navedenih &lanova ovog
Zakona. Zalba je blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastenog lica. 1}
¥ _
Zalba je neosnovana.- - i
- . “ |§
Ovaj organ je pazljivo razmotrio sve navode Zalioca u Zalbi broj: 2827 od 17.03.2020.godine
ponudata Keckom d.o.o. Banja Luka, Ulica Ravnogorska broj 24, 78000 Banja Luka, zastupan
po Branislavu Cvijanovicu, Svetozara Markoviéa br.5/11 78 000 Banja Luka na Odluku o
dodjeli okvimog sporazuma broj C/M-404-227/20 ‘od 12.03.2020. godine uKonkurentskom
zahtjevu za nabavku sitnog kancelarijskog pribora i biro opreme, navode u Izjadnjenju od
25.03.2020.godine ugovornog organa Ministarstva- unutragnjih *poslova Republike Srpske,
Bulevar Desanke Maksimovié 4, 78000 Banja Luka, na Zalbu te izvrdio uvid i analizu svih
dokaza pojedina¢no i u njihovoj medusobnoj vezi u spisu. ‘

Nije osnovan Zalbeni navod da je Odluka o dodjeli okvirnog sporazuma nezakonita, jer je u
ponudi izabrang ponudata ,,Plan plus” d.o.o. Zenica za stavku pod rednim brojem 13. ,,Fascikla
PVC U profil, providna, 100 mikrona, 220*300, pakovanje od 1000 komada", umjesto
trazenog, ponuda¢ dostavio fotografiju i opis proizvoda u pakovanju od 100/1, Sto je 10 x manje
pakovanie od traZenog, pa nije ni gudno $to je i ponudena cijena takvog proizvoda 3,3 x niZa
‘od najniZe nabavne cijene na trZistu. :

Tadkom 4. podtatkom b) na strani 4. predmetne ‘T enderske dokumentacije Ugovorni organ
je istakao zahtjev da ponudadi da u svrhu dokazivanja tehnitke i profesionalne sposobnosti -
ponuda¢ je duzan dostaviti jasne i fotografije svih proizvoda iz spcciﬁkacijeg’koja*je predmet

_nabavke, sa tehni¢kim karakteristikama/opisom svojstvenim predmetnom proizvodu, u formi
mini kataloga proizvoda, po moguénosti u boji, a u skladu sa ¢lanom 49. Zakona.

Ovako postavljen zahtjev tatkom 4. podtatkom b) na strani 4. predmetne Tenderske
dokumentacije u skladu je sa €lanom 49. stav (1} tatka d) Zakona o javnim nabavkama Bosne
i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 39/14 od 19.05.2014. godine),jerﬁ postupku javne
nabavke robe ugovorni organ moZe zahtijevati jedan ili vi%e dokaza o tehnikoj 1 profesionalnoj
sposobnosti kandidata/ponudaca, odnosno i uzorke, opise i/ili fotografije robe koja je predmet
isporuke, a &iju je vjerodostojnost kandidat/ponudag obavezan potvrditi ako to ugovorni organ
zahtijeva.. i

Neposrednim uvidom u ponudu izabranog ponuda&a, ovaj organ je utvrdio da je izabrani
ponuda¢ ,Plan plus" d.o.o. Zenica, u sastavu svoje ponude na stranama od 63. do 89. dostavio
fotografije proizvoda u skladu sa tatkom tatkom 4. podtatkom b) na strani 4. predmetne
Tenderske dokumentacije, a prema izgledu fotografije proizvoda, koje su dostavljene u
predmetnoj ponudi; nudeni proizvod po svojim tehni¢kim karakteristikama (kolona 2.
ANEKSA 2.), (;,U* profil), kvalitet (providna, 100 mikrona) i dimenzije (220*300),
zadovoljava traZeno predmetnom Tenderskom dokumentacijom. 1 .

U konkretnom slutaju predmet javne nabavke je _Fascikla PVC.U .profil, providna, 100
mikrona, 220%300, pakovanje od 1000 komada", a izabrani ponudal je;"ANEKS-om 2.
Tenderske dokumentacije - Obrazac za cijenu ponude sa tehni¢kom specifikacijom, na strani
15. ponude, u potpunosti ponudio i preuzeo obavezu da, sve stavke iz specifikacije, ukljutujuci
i stavku broj 13, dostavi u skladu sa trazenim po svim'stavkama iz specifikacije, ukljudujuéi i
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naziv, opis robe (tehnika specifikacija), kao i jedinicu mjere, odnosno pako{ignj €, a navedena
specifikacija je, u konagnici i sastavni dio okvirnog sporazuma. _ (4-
' £

Nije osnovan Zalbeni navod da je Odluka o dodjeli okvirnog sporaziima nezakonita, jerjeu
ponudi izabrang ponudaca ,,Plan plus" d.o.o. Zeiiica za stavku pod rednim brojf::m 52. ,,Spirale
za koriéei]je, 100/1 dimenzije od 6mm do 16mm, pakovanje od 100 komada pfo'nudaé dostavio
fotografiju nekoliko komada spirala, o€ito razlititih i debljina i duzina, time nijé ispostovao
traZen zahtjev Tenderskom dokumentacijom, kojom su traZena isklju¢ivo pakovanja od po 100
komada, jer ¢e izabrani ponudad prilikom isporuka isporudivati ovakva ﬁhlicovénjﬁ kao iz
kataloga, te ¢e Ugovomi organ biti znacajno ostecen, a na $ta uveliko ukazuje i ponudena cijena,
koja je vise-od 3 x niza od najniZe nabavne na trzistu. :

U konkretnomi sludaju izabrani ponudag ,,Plan plus" d.o.0. Zehica, u sastavu svoje ponude
na’ stranama od 63. do 89, dostavio je fotografije proizvoda u skladu sa téé!(orp tatkom 4.
podtagkdm b) na strarii 4. predmetne Tenderske dokumentacije, a prema-izgledu fotografije
proizvoda, ponudat je dostavio fotografije vi%e spirala razligitih dimenzija,-a Sto je i traZeno
tenderskom dokumentacijom (.,}dimenzije od 6mm do 16mm*), a' ANEKS - 2 na strani 17,
ponude, ukljuluje i pakovanje koje je navedeno u skladu sa Tenderskiri dokiimentom.

Nije osnovan 2albeni navod da Jje Odluka o dodjeti okvirnog sporazuma nezakonita, jerjeu
ponudi izabrang ponudada ,Plan plus” d.o.o0. Zenica za stavku pod fednim br'ojém 54. Folija,
predlist za kori¢enje, 100/1, pakovanje od 100 komada" osporavani ponudat |je dostavio ne
fotografiju, kako je zahtjevano TD, nego sliku nedega koja izgleda kao nekoliko komada folija,
ali nije dostavio zahtijevanu fotografiju pakovanja od 100 kom', a ponudena cijena i ovog
artikla, kao i prethodnih, je 3,4 x niza od najniZe nabavne na trzitu. i

U konll(retnom slu¢aju Zalbeni navod da je »osporavani ponudag je dostiviojne fotografiju,
kako je zahtjevano TD, nego sliku, nesportio da je izabrani ponuda¢ ponudu sastavio u sklady
sa tatkom 4. podtatkom b) na strani 4. -predmetne Tenderske dokumenticije, odnosno
dostavljena fotografija (ili slika) u skladu sa traZenim i tenderskoj dokumentaciji, a predmet
nabavke pod rednim brojem 54. ,Folija, predlist za koriterije, 100/1, pach'Vinje od 100
komada", jasno istaknut u ANEKS-u - 2 na strani 17, ponude.*

1 -

Pstupak javne nabavke je strogo formalan postupak koji ima za cilj da sé javna sredstva
koriste na najefikasniji nagin, pritome obaveza ugovornog organa je da omoguéi jednak tretman
svim ucesnicima postupka, bez bilo kakve diskriminacije svakog od udesnika. Zbog toga jei
propisan oblik i sadrzaj Tenderske dokumentacije koji u sebi sadrzj i zahtjeve za ispunjavanje
minimalnih uslova iz:&lana 49. ZJN-a - Tehnicka i profesionalna sposobnost u postupku
nabavke robe. Sadrzaj tenderske dokumentacije je propisan u Zakonu o javnim nabavkama BiH
(»»Sluzbeni glasnik BiH*“ broj: 39/14) i Uputstvu o pripremi modela tenderske’d(')kumentacije 1
ponuda (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 90/14), koje uputstvo Jje i doneseno u'sk:]adu s €lanom
53. ovog Zakona. U skladu s citiranim &lanom zakona, u tenderskoj dokumentaciji ugovorni
organ daje potpune informacije o uslovima ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su
kandidatima/ponudagima dovoljni za pripremu zahtjeva za u¢esce, odnosno ponuda na stvarno
konkurentskoj osnovi. Ugovorni organ ima diskreciono pravo da izabere ponudata koji je
dostavio nfajpovoljniju ponudu i u skladu s uslovima koje je postavio, naravno vodedi posebno
ratuna da tendersku dokumentaciju pripremi sa zakonskim i podzakonskim aktima;

U konkretnom -slugaju Ugovorni organ je postupio u skladu sa Zakonom 6 javnim
nabavkama Bosne i Hercegovine, odnosno u skladu sa Presudom Suda Bosne i Hcrcegovine u
Sarajevu broj: S13U 027321 18U Sarajevo od 30.12.2019. godiné u kojoj je istaknuto: “Dakle,
postupak javne nabavke jeste strogo formalan postupak, ali ponudu §to se tice forme,
neprihvatljivom &ini, ako je propusteno da se uopite dostavi odredeni akt il dokaz tra¥en




Tenderskom dokumentacijom ali ne i odredeni propust unutar dokumenta ako se iz sadrzaja
cjelokupne ponude jasno i nedvosmisleno moze utvrditi da propust unutar dokumenta ne utjede
na valjanost ponude. Shodno navednom, pretjerani pravni formalizam posebno u postupcima
Javne nabavke, moZe rezultirati vrlo nepovoljnim posljedicama za proklamirani cilj javne
nabave - najuéinkovitije koridtenje javnih sredstava.”

Zahtjev za povrat uplacene naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 500,00
KM nije osnovan.

Zahtjev za nadoknadu troskova sastava Falbe po punomocniku u iznosu od 658,13 KM, nije
osnovan.

Na osnovu utvrdenog &injenitnog stanja, primjenom 93. stav (8), &lana 104. i &lana 111. stav
(1) tacka c) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj
39/14 od 19.05.2014. godine), &lana 193. stav (2), Zakona o upravnom postupku (,,SluZbeni
glasnik BiH“ broj: 29/02, 12/04, 93/09 i 41/ 13), odluéeno je kao u dispozitivu ovog Rjesenja.

Upustvo o pravnom lijeku:

Ovo Rjedenje je konatan upravni akt. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti tuzba u
upraviiom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 (trideset) dana od dana prijema
ovog Rjesenja.

Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:
1. Branislavu Cvijanoviéu, Svetozara Markovica br.5/11 78 000 Banja Luka,
2. Ministarstvo unutra$njih poslova Republike Srpske, Bulevar Desanke Maksimovié 4,
78000 Banja Luka,
3. ,,Plan plus” d.o.0. Zenica,
4. a/a,

Banja Luka, Jovana Dug&i¢a br. 23/1 ; Tel: 051/21 1-130; Fax: 051/211-137
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